URSKURPARNEFND UM UPPLYSINGAMAL

Urskurdur
Hinn 11. september 2017 kvad trskurdarnefnd um upplysingamal upp svohljédandi trskurd
nr. 704/2017 i mali UNU 17060007.

Kzra og malsatvik

Med erindi, dags. 26. juni 2017, kardi Alma Omarsdéttir, fréttamadur Rikisutvarpsins,
dkvordun domsmalaraduneytisins um ad synja beidni um adgang ad gognum samkvaemt
upplysingaldgum nr. 140/2012. Med beidni keeranda, dags. 16. juni 2016, var farid fram &
adgang ad afritum af gognum sem Robert Downey, adur Rébert Arni Hreidarsson, lagdi fram
med beidni um uppreist ru. Raduneytid synjadi beidninni med tolvupdsti og i medfylgjandi
rokstudningi var medal annars visad til pess ad vidkvaemar persénuupplysingar samkvemt
16gum um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr. 77/2000 veeru allar undanpegnar
adgangi almennings samkveemt 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Raduneytid athendi pvi
ekki gdgn er vardi einstakar umsoknir um uppreist @ru. Pa s¢ pad mat raduneytisins ad pvi sé
ekki heimilt ad birta nofn peirra einstaklinga sem hafa vottad goda hegdun einstakra
umsakjenda um uppreist @ru 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga.

Malsmeoferd

Keran var kynnt domsmalaraduneyti med bréfi, dags. 3. jali 2017, og veittur kostur 4 ad
koma 4 framfzri umsdgn um hana. Jafnframt var 6skad eftir afriti af peim gégnum sem htn
Iytur ad. Umsdgnin barst pann 13. jali 2017. bar kemur medal annars fram ad skilyrdi fyrir ad
veita uppreist eru sé ad finna i 85. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Raduneytid hafi
birt fréttatilkynningu um mélid 4 vef sinum bann 22. juni- 2017. A0 mati
démsmalaraduneytisins hafa 61l gognin ad geyma vidkvemar personulegar upplysingar, sbr.
8. tl. 2. gr. laga um persénuvernd og medferd personuupplysinga nr. 77/2000. Pessar
upplysingar falli jafnframt undir 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Med visan til
athugasemda vid sidarnefnda akvadid i greinargerd med frumvarpi til upplysingalaga s€u
umbedin gdgn upplysingar um einkamalefni sem sanngjarnt sé¢ og edlilegt ad trunadur riki
um. Jafnframt visar raduneytid til pess ad sampykki Roberts Downey liggi ekki fyrir vegna
athendingar gagnanna.

Umsdgn domsmélaraduneytis var kynnt keranda med bréfi, dags. 14. juli 2017, og veittur
kostur 4 ad koma 4 framferi frekari athugasemdum. Par barust pann 22. agust 2017. i
athugasemdunum er m.a. tekid fram ad samkveemt 85. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940
sé umsakjanda um uppreist @ru skylt ad faera sonnur 4 goéda hegdun fra pvi ad refsing fyrir
brot var ad fullu uttekin. Til stadfestingar 4 pvi skilyrdi hafi raduneytid i fyrsta lagi byggt 4
upplysingum ur sakaskrd, { 66ru lagi upplysingum ur malaskra 16greglu og 1 pridja lagi
umsdgnum a.mk. tveggja umsagnaradila til frekari stadfestingar 4 pvi ad hegdun
einstaklingsins hafi verid god 4 timabilinu. Par upplysingar sem kaerandi 6ski eftir vardi
eingdngu pridja atridid, p.e. adgang ad umsdognum sem afhentar voru raduneytinu til frekari
stadfestingar 4 hegdun einstaklingsins dsamt peim skjolum sem raduneytid hefur sjalft atbhid
vid afgreidslu umsoknarinnar.

Kerandi gerir athugasemdir vid rokstudning démsmalaraduneytisins fyrir pvi ad 6heimilt sé
ad athenda upplysingarnar med visan til 9. gr. upplysingalaga. Ekki komi skyrt fram i
malatilbtinadi raduneytisins einkahagsmuni hverra sé verid ad vernda, p.e. hvort att sé vid
einstaklinginn sem fékk uppreist aru eda umsagnaradilana sjalfa. P4 motmeelir keerandi pvi ad
upplysingarnar teljist til vidkveemra persénuupplysinga i skilningi laga um persénuvernd og
medferd personuupplysinga nr. 77/2000. Keerandi segist eiga erfitt med ad henda reidur 4 pvi
hvernig umsagnir umsagnaradila um goéda hegdun einstaklings, sem fengid hefur uppreist @ru,
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geti talist einkamalefni peirra sem hlut eiga ad mali pegar slik umsdogn sé pattur i ad uppfylla
lagaaskilnad 85. gr. almennra hegningarlaga. Sama eigi raunar vid um Onnur skjol sem
raduneytid hafi sjalft utbuid vid afgreidslu umsoknarinnar. Keerandi telur ad i pessu samhengi,
p.m.t. vid framkveemd hvers konar hagsmunamats, verdi ekki horft fram hja markmidum
upplysingalaga, svo sem ad auka moguleika almennings til patttoku 1 lydredissamfélagi,
adhald fjolmidla og almennings ad stjornvoldum, moguleika fjélmidla til midlunar upplysinga
um opinber malefni og traust almennings 4 stjérnsyslunni, sbr. 1. gr. laganna. Pessi atridi eigi
sér beina skirskotun i pvi mali sem hér um radi, likt og opinber umraeda hafi borid gloggt
med sér.

Auk Dpess gerir kerandi athugasemd vid tilvisun domsmalaraduneytisins til urskurdar
Personuverndar i mali nr. 2014/911. bar hafi pad verid mat Personuverndar ad yfirlysing um
studning vid tiltekinn frambodslista til kosninga til sveitarstjorna feeli i sér upplysingar um
stjiornmélaskodanir og innihaldi par af leidandi vidkvaemar persénuupplysingar i skilningi a-
lidar 8. tl. 2. gr. laga um persénuvernd. Paer upplysingar sem hér um raedi heyri ekki undir
neinn staflida 8. tl. 2. gr. laganna og fordeemisgildi urskurdarins sé pvi ekkert.

P4 gerir keerandi athugasemdir vid tilvisun raduneytisins til urskurdar urskurdarnefndar um
upplysingamal nr. 16/1997. Par hafi pad verid nidurstada urskurdarnefndarinnar ad pratt fyrir
ad upplysingar um sakaferil og heilsuhagi vaeru upplysingar um einkamalefni sem sanngjarnt
veeri og edlilegt ad feru leynt, sbr. 5. gr. pagildandi upplysingalaga nr. 50/1996, félli
umfjéllun um nadunarbeidni og afgreidsla & henni ad o0ru leyti ekki undir
undantekningarreglu laganna. Hafi domsmaélaraduneytinu verid gert skylt ad veita keranda
adgang ad gdgnum sem vordudu nadunarbeidnina og afgreidslu hennar.

Med bréfum, dags. 19. juli 2017, var 6skad eftir pvi ad einstaklingar sem koma fyrir {
umbednum gdgnum 1étu 1 1j6s afstodu sina til pess ad gdgnin verdi gerd opinber. Med
erindum, dags. 21. og 24. juli 2017, 16gdust peir allir gegn bvi ad adgangur verdi veittur ad
gognunum.

Nidurstada
1.
[ mali pessu er deilt um rétt keeranda, sem er starfsmadur fj6lmidils, til adgangs ad gdgnum i
vorslum démsmalardduneytis um dkvordun pess um ad veita einstaklingi uppreist aru. Nanar
tiltekid laut beidni keeranda ad gdgnum sem einstaklingurinn lagdi fram med umsokn sinni.

[ athugasemdum keeranda vid umsogn démsmaélaraduneytisins til urskurdarnefndarinnar
kemur fram ad kzerandi fari einnig fram 4 adgang ad peim skjélum sem raduneytid utbjé sjalft
vid afgreidslu umsoknarinnar. Par sem ekki ma rdda af beidni kaeranda ad 6skad hafi verid
annarra gagna en peirra sem einstaklingurinn lagdi fram med umsokn sinni, verdur i mali
pessu adeins leyst Gr rétti karanda til adgangs ad peim gognum, enda tekur synjun
raduneytisins einungis til peirra, sbr. 1. mgr. 20. gr. upplysingalaga nr. 140/2012.

Gognin sem mal petta lytur ad eru umsokn um uppreist @ru til innanrikisradherra og forseta
fslands, 4samt bréfi Fangelsismélastofnunar um veitingu reynslulausnar, dags. 7. desember
2010, og vottordi priggja nafngreindra einstaklinga um hegdun ums&kjanda sem fylgdu
umsokninni, dags. 4., 7. og 17. september 2014.

Synjun démsmalaraduneytisins er eins og adur segir byggd a pvi ad umbedin gogn séu
undanpegin upplysingarétti almennings samkveemt 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Par
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sem ekki verdur séd ad sérstok lagadkvaedi um pagnarskyldu taki til méala sem varda uppreist
@ru verdur ad taka afstddu til synjunar raduneytisins 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga en i
fyrri malslid akveaedisins segir ordreétt:

,Oheimilt er ad veita almenningi adgang ad gégnum um einka- eda fjarhagsmalefni
einstaklinga sem sanngjarnt er og edlilegt ad leynt fari, nema s sampykki sem i hlut 4.

Af halfu démsmalaraduneytis hefur komid fram ad ekki liggi fyrir sampykki pess sem soOtti
um uppreist ru fyrir bvi ad gognin verdi gerd adgengileg almenningi. Hins vegar verdur
ekki radid af gdgnum malsins ad rdduneytid hafi 6skad afstédu hans adur en hin keerda
dkvordun var tekin. Upplysingaldg nr. 140/2012 gera rad fyrir pvi ad adur en akvordun er
tekin um adgang ad gdgnum sem geta vardad einkahagsmuni geti stjornvald skorad 4 pann
sem upplysingarnar varda ad upplysa hvort hann telji ad per eigi ad fara leynt, sbr. 2. mgr. 17.
gr. laganna. Prétt fyrir pennan annmarka 4 medferd beidni kaeranda pykja ekki efni til ad
6gilda hina keerdu akvordun, enda hefur Grskurdarnefndin baedi veitt peim einstaklingi sem
lagdi fram umsékn um uppreist @ru, svo og peim einstaklingum sem 1étu i té vottord i
tengslum vid pa umsokn, teekifeeri til ad lysa afstddu sinni.

Fyrir liggur ad hvorki einstaklingurinn sem umbedin gdgn varda, né peir sem 1étu vottord um
hann af hendi, veita sampykki sitt fyrir pvi ad gdgnin verdi gerd opinber. Af peim s6kum parf
ad leggja mat 4 pad hvort upplysingarnar sem fram koma i gognunum séu pess edlis ad par
séu undanpegnar upplysingarétti 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga, p.e. hvort peer hafi ad
geyma upplysingar um einkamalefni einstaklinga sem sanngjarnt sé€ og edlilegt ad leynt fari. I
pvi sambandi verdur eftir atvikum ad taka afstdou til pess hvort slikar upplysingar sé adeins
ad finna 1 hluta gagns, pannig ad rétt sé¢ ad veita adgang ad peim hluta gagnsins sem ekki
hefur ad geyma upplysingar sem falla undir 9. gr. laganna, sbr. 3. mgr. 5. gr. upplysingalaga.

{ akvedi 9. gr. upplysingalaga eru ekki tilgreind pau sjénarmid sem lita ber til vid mat 4 pvi
hvort upplysingar falli undir dkvedid. Akvadid felur hins vegar i sér undanpagu fra
meginreglu 5. gr. upplysingalaga um adgang almennings ad gognum og ber pvi ad skyra
prongt eins og fram kemur i almennum athugasemdum vid frumvarp pad sem vard ad
upplysingaldgum nr. 140/2012. Par er b6 jafnframt tekid fram ad akveedi laganna séu almennt
ordud og afram sé pvi nokkurt svigrim til ad méta pau nanar i framkvaemd.

Um skyringu 9. gr. er sidan nénar fjallad { sérstokum athugasemdum vid akvaedid i
frumvarpinu en bar er dkvadinu lyst sem nokkurs konar visireglu um pad hvener rétt sé ad
halda leyndum upplysingum um einkahagsmuni. Er par jafnframt rakid ad augljost sé ad
Sheftur adgangur almennings ad 6llum gognum sem falli undir upplysingaldg kunni ad rjufa
frihelgi manna. Par er p6 um leid tekid sérstaklega fram a0 pad myndi takmarka
upplysingaréttinn mjog ef allar upplysingar sem snertu einkahagsmuni einstaklinga veru
undanpegnar. Auk pess kemur fram { athugasemdunum ad ekki hafi pott astaeda til ad vikja fra
peirri stefnu sem motud hafi verid med pagildandi upplysingalogum nr. 50/1996, enda kynni
annad ad ganga gegn stjornarskrarvordum rétti manna til einkalifs.

Um mat stjornvalda samkvemt 9. gr. segir sidan i athugasemdunum:
,.Stjérnvaldi, eda 6drum adila sem akvordun tekur 4 grundvelli laganna, er med 60rum ordum

xtlad ad vega og meta umbedin gdgn med tilliti til pess hvort upplysingar sem pau hafa ad
geyma séu pess edlis ad rétt sé ad undanpiggja peer adgangi almennings. Vid pad mat verdur
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ad taka mid af pvi hvort upplysingarnar séu samkvemt almennum sjonarmidum svo
vidkvaemar ad par eigi ekkert erindi vid allan porra manna.”

{ framhaldinu er sidan vikid ad pvi hvernig stjérnvoldum beri ad meta umredd sjonarmio en i
athugasemdunum segir svo um pad atridi:

JErfitt er ad tilgreina ndkvemlega bau sjonarmid sem stjornvaldi er rétt ad leggja til
grundvallar vid mat 4 pvi hvada einkamélefni einstaklinga eru pannig vaxin ad pau réttleti
undanpagu fra upplysingarétti i hverju tilviki. Oft koma sérstakar reglur um pagnarskyldu 1
veg fyrir ad adgang megi veita ad upplysingum. Pegar peim reglum sleppir ma hafa i huga
ymis lagadkvaedi sem sett hafa verid i sama augnamidi. Pannig er engum vafa undirorpid ad
vidkvemar personuupplysingar samkvaemt 16gum um persénuvernd eru allar undanpegnar
adgangi almennings samkvemt 9. gr. Par ma t.d. nefna upplysingar um litarhatt, kynpatt,
stjornmélaskodanir og truarbrogd, upplysingar um hvort madur hafi verid grunadur, dkardur
eda deemdur fyrir refsiverdan verknad, upplysingar um kynlif manna og heilsuhagi, lyfja-,
afengis- og vimuefnanotkun, svo og upplysingar um félagsleg vandamal. Adrar upplysingar
sem geta talist vidkvaemar samkvaemt almennum vidmidum i islenskum rétti kunna einnig ad
falla undir akvaedid pott par teljist ekki vidkvaemar persénuupplysingar samkvamt
persénuverndarldgum. Hér undir geta til ad mynda fallid upplysingar um fjarmal einstaklinga
og upplysingar sem luta beinlinis ad dryggi peirra.”

b4 er enn fremur tiltekid { athugasemdum vid &kveedi 9. gr. ad ,,undir 9. gr. [geti] fallid
upplysingar um hvort tiltekid mal er snertir dkvedinn einstakling sé eda hafi verid til
medferdar.” Dami um slik tilvik veru ,.t.d. upplysingar um bad hvort tiltekinn einstaklingur
hafi lagt fram umsékn um leyfi til ad attleida barn, umsokn um fjarhagsadstod fra
félagsmalastofnun eda umsokn um fostureydingu.”

2.
Eins og 4dur er rakid eru pau gdgn sem mal petta lytur ad umsékn Roberts Downey um
uppreist eru til innanrikisradherra og forseta [slands, dags. 17. september 2014, og bréf hans,
dags. 8. april 2016, bar sem umsoknin er itrekud. Auk Dpess er um a0 reda bréf
Fangelsismalastofnunar um veitingu reynslulausnar, dags. 7. desember 2010, og vottord
priggja nafngreindra einstaklinga um hegdun umsakjanda, dags. 4., 7. 0g 17. september 2014
sem 6ll fylgdu umsokninni.

begar tekin er afstada til pess hvort umraedd gdgn hafi ad geyma upplysingar sem sanngjarnt
er og edlilegt ad leynt fari samkvaemt 9. gr. upplysingalaga verdur samkvaemt pvi sem ad
framan er rakid ad leggja 4 pad mat hvort upplysingarnar séu eftir almennum sjonarmidum
svo vidkvemar ad per eigi ekkert erindi vid allan porra manna. { pvi sambandi er visad til
pess 1 logskyringargégnum ad upplysingar sem skilgreindar hafa verid sem vidkvamar
persénuupplysingar samkveemt légum nr. 77/2000, um persénuvernd og medferd
personuupplysinga, falli undir upplysingar sem 6heimilt sé ad veita adgang ad samkvamt 9.
gr. upplysingalaga. Er b4 medal annars vikid sérstaklega ad upplysingum um hvort madur hafi
verid grunadur, dkaerdur eda demdur fyrir refsiverdan verknad.

Lj6st er ad med erindi pvi sem Robert Downey beindi til innanrikisradherra og forseta {slands
17. september leitadi hann eftir uppreist @ru & grundvelli 3. mgr. 85. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940.
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Um skilyrdi fyrir uppreist ru manns er fjallad i 84. gr. og 85. gr. sému laga en i 84. gr. segir
svo:

N hefur madur hlotid i fyrsta sinn refsidom fyrir brot, sem hefur skerding borgararéttinda i
for med sér, og refsing fer ekki fram ur 1 4rs fangelsi pa nytur hann ad lidnum 5 drum fra pvi
ad refsing er ad fullu uttekin, fyrnd eda uppgefin, allra réttinda, sem fast med uppreist 4 &ru,
enda hafi hann ekki sztt dkaru 4 peim tima fyrir brot, sem pyngri hegning liggur vid en
sektir.*

f akveedi 85. gr. er sidan fjallad um pad vid hvada adsteedur peim sem hefur hlotid lengri en 1
4rs fangelsisdom er unnt ad szkja um uppreist aru en akvadid er svohljodandi:

begar 1idin eru 2 4r af fresti peim, sem i sidari malsgrein 84. gr. getur, og a0 fullnegdum
60rum skilyrdum, sem par eru sett, getur forseti, ef domfelldi hefur hegdad sér vel 4 pessu
timabili, veitt honum uppreist &ru.

Forseti getur og veitt manni uppreist @ru, pegar ad minnsta kosti 5 4r eru lidin fra pvi ad
refsing hans er ad fullu Gttekin, fyrnd eda gefin upp, enda feeri umsakjandi sénnur, sem gildar
séu metnar, 4 pad, ad hegdun hans hafi verid géd umraddan tima.

begar sérstaklega stendur 4, mé veita uppreist ru, b6 ad refsitimi s¢ svo langur sem 1 2. mgr.
segir, enda pott ekki sé 1idinn lengri timi en til er skilinn { 1. mgr.”

Akvedi 3. mgr. 85. gr. var leitt i hegningarlog nr. 19/1940 med 1. gr. laga nr. 36/1944. 1
athugasemdum i greinargerd sem fylgdi frumvarpi til laga nr. 36/1944 er lagabreytingin
rokstudd med peim hatti ad svo geti stadid 4, ,,ad tvimelis orki i aliti almennings®, hvort
svipta beri mann réttindum samkvaemt 68. gr. alm. hegningarlaga Oafturkallanlega 1 5 ar*
samkvemt 2. mgr. 85. gr. somu laga, enda pott hann hafi hegdad sér dadfinnanlega eftir
afplanun refsingar i full 2 4r, eins og tilskilid sé til uppreistar @ru i 1. mgr. 85. gr. laganna. Af
peim sokum sé rétt ad innleida heimild til uppreist eru eftir skemmri tima en 5 ar samkvaemt
2. mgr. 85. gr. [ athugasemdunum segir sidan ad beiting slikrar heimildar myndi ,,einkum
koma til greina um svonefnd pélitisk brot og brot gegn valdstjérn, sem almenningur virdist
lita talsvert &druvisi 4 en t.d. audgunarbrot, peningafals, brot gegn lifi manna og likama
0.5.frv.“ en ,audvitad [verdi] ad meta astedur hverju sinni og beita heimildinni med allri
varud“ (Alpt. 1943, A-deild, bls. 317).

Samkvamt dkvaedi 85. gr. almennra hegningarlaga er forseta {slands, sem ad formi til er adsti
embattismadur rikisins, falid pad vald ad veita uppreist @ru. Pad leidir hins vegar af
fastmotadri stjornskipunarvenju ad radherrar eru i reynd edstu handhafar framkvaemdarvalds.
Eiga peir frumkvadi ad pvi ad framkvaema vald forseta, sbr. 13. gr. stjérnarskrarinnar, og bera
ad 16gum sérstaka abyrgd samkvamt 14. gr. hennar & peim stjérnarframkvemdum sem heyra
undir raduneyti peirra. Samkvaemt e.-1id 11. tolulidar 4. gr. forsetaurskurdar um skiptingu
stjornarmalefna milli raduneyta 1 Stjornarradi {slands nr. 71/2013 foér innanrikisraduneytid
med mal sem vordudu uppreist ru bann 6. september 2016, daginn sem Roberti Downey var
veitt uppreist &ru.

Af gégnum malsins verdur radid ad innanrikisradherra veitti Roberti Downey uppreist &ru a
grundvelli 3. mgr. 85. gr. almennra hegningarlaga. Af ordalagi akvaedisins verdur radid ad
radherra geti, pegar sérstaklega stendur 4, vikid fra peirri meginreglu sem sett er i 2. mgr. 85.
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gr. um ad ekki sé unnt ad veita uppreist ru fyrr en 5 ér eru lidin fra pvi ad refsing hans er ad
fullu tttekin, fyrnd eda gefin upp, ef a.m.k. tvd ar eru 1idin frd sama timamarki.

Samkvamt 2. mgr. 238. gr. almennra hegningarlaga hefur akvordun um uppreist @ru pau
réttarahrif { for med sér ad ekki er heimilt ad bera mann sem sett hefur refsidomi fyrir
einhvern verknad, en sidar 6dlast uppreist zru, framar peim s6kum, og leysir sonnun pvi ekki
undan refsingu, er svo stendur 4. Um réttarahrifuppreistar seru er enn fremur fjallad { ymsum
60rum lagadkvadum, m.a. { 4. og 5. gr. laga nr. 24/2000, um kosningar til Alpingis. Pannig er
{ 4. gr. peirra laga sett pad almenna skilyrdi fyrir kjorgengi til Alpingis ad vidkomandi hafi
6flekkad mannord. Samkvemt 5. gr. somu laga telst hins vegar enginn hafa 6flekkad mannord
sem er sekur eftir domi um verk sem er svivirdilegt ad almenningsaliti ,,nema hann hafi fengid
uppreist @ru sinnar®.

Ljost er ad framangreind akvadi 4. og 5. gr. laga nr. 24/2000 fela i sér nanari skilgreiningu a
pvi almenna skilyrdi sem sett er fyrir kjorgengi til Alpingis i 34. gr. stjérnarskrar 1ydveldisins
Islands nr. 33/1944. Er bar kvedid 4 um ad kjorgengur vid kosningar til Alpingis s¢ hver sé
rikisborgari sem kosningarrétt 4 til peirra og hefur 6flekkad mannord. Samsvarandi skilyrdi og
{ dkvaedum 4. og 5. gr. laga nr. 24/2000 eru enn fremur sett fyrir kjorgengi einstaklinga til
sveitarstjorna, sbr. 2. og 3. gr. laga nr. 5/1998, um kosningar til sveitarstjorna.

Af pvi leidir ad uppreist @ru er i reynd skilyrdi fyrir pvi ad einstaklingur sem hefur verid
demdur til refsingar fyrir gleep sem telst svivirdilegur ad almenningsaliti og nemur lengra en
eins ars fangelsi geti 6dlast 6flekkad mannord ad nyju og par med kjorgengi til Alpingis og
sveitarstjorna.

Réttarahrif pess ad hafa 6flekkad mannord eru pé ekki einskordud vid kjorgengi til Alpingis
og sveitarstjorna. Oflekkad mannord er auk pess sett sem almennt hefisskilyrdi i ymsum
lagadkvadum til ad fara med dkvedin réttindi. [ 3. tolul. 6. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn,
er til deemis sett pad skilyrdi fyrir pvi ad geta 60last réttindi til ad vera héradsdomslogmadur
ad vidkomandi hafi 6flekkad mannord og i 3. tolul. 1. mgr. 2. gr. laga nr. 79/2008 um
endurskodendur, er samsvarandi skilyrdi fyrir bvi ad vera 16ggiltur endurskodandi.

b4 er 6flekkad mannord jafnframt skilyrdi fyrir pvi ad 16gum ad geta gegnt marghattudum
tranadarstorfum fyrir hid opinbera, eins og ad starfa sem framkveemdastjori eda
stjornarmedlimur 1 budalanasjodi, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 44/1998 um husnedismal, gegnt
samvarandi storfum hja Samkeppniseftirlitinu, sbr. 3. mgr. 7. gr. samkeppnislaga nr. 44/2005
eda stjornarmadur 1 Landsvirkjun, sbr. 2. mgr. 5. gr. laga nr. 42/1983 um Landsvirkjun. Enn
fremur er pad skilyrdi fyrir pvi ad geta starfad sem framkvemdastjori eda 1 stjorn lifeyrissjods
eda vatryggingafélags ad vidkomandi hafi 6flekkad mannord, sbr. 1. mgr. 31. gr. laga nr.
129/1997, um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda og 6. mgr. 59. gr.
laga nr. 56/2010, um vatryggingarstarfsemi.

Par sem ekki er skilgreint hver hafi 6flekkad mannord i peim dkveedum sem hér er vitnad til
88rum en 5. gr. laga nr. 24/2000 og 3. gr. laga nr. 5/1998 verdur ad horfa til sidastnefndu
kvaedanna vid skyringu og afmérkun 4 pvi hvad telst 6flekkad mannord. Af pvi leidir ad
kvordun radherra um uppreist @ru er ekki adeins forsenda fyrir pvi ad sa sem hefur verid
deemdur fyrir glaep sem telst svivirdilegur ad almenningsaliti og nemur lengra en eins ars
fangelsi geti 0dlast kjorgengi til Alpingis og sveitarstjorna, heldur einnig fyrir pvi ad
vidkomandi geti gegnt ymsum trinadarstorfum fyrir hid opinbera og sOtt um ad Odlast
akvedin réttindi. [ pvi sambandi er rétt ad taka fram ad hafi einstaklingur verid sviptur
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tilteknum réttindum, eins og til deemis ad stunda starfsemi sem opinbert leyfi eda 16ggildingu
parf til ad gegna, 6timabundid med refsidomi i sakaméli samkvemt dkveedum almennra
hegningarlaga verdur hann almennt ad bera undir domstéla samkvamt almennum reglum um
medferd sakamala hvort fella skuli réttindasviptinguna nidur, sbr. 2. mgr. 68. a. gr. almennra
hegningarlaga, pegar 5 ér eru lidin fra uppsdgu doms.

Eins og rakid var hér ad framan var gengid ut frd pvi vid setningu upplysingalaga ad
upplysingar um pad hvort madur hafi verid grunadur, akeerour eda deemdur fyrir refsiverdan
verknad teldust almennt til einkamalefna sem sanngjarnt og edlilegt veari ad feru leynt
samkvaemt 9. gr. laganna. Vid afmorkun 4 pvi hvada upplysingar falla undir ékvaedid verdur
p6 ad hafa i huga ad um er ad rada undantekningardkvaedi frd meginreglu 5. gr.
upplysingalaga um rétt almennings til adgangs ad upplysingum. Pessu edli sinu samkvaemt
verdur akveedid pvi skyrt prongt.

Vid trlausn pess maéls sem hér liggur fyrir verdur einnig ad horfa til bess ad almennt er ekki
heegt lita svo 4 ad upplysingar sem gerdar hafa verid opinberar med 16gmatum hetti séu
upplysingar um einkamalefni sem 6heimilt sé ad greina frd. Ljést er ad upplysingar um ad
Robert Downey hafi fengid uppreist eru hafa pegar verid gerdar adgengilegar almenningi
med domi, sbr. dom Heestaréttar fra 15. juni 2017 { méli nr. 361/2017 og birtar & heimasidu
domstdlsins. Upphaflegur refsidomur yfir honum er enn fremur adgengilegur a heimasiou
Haestaréttar, sbr. dom Heestaréttar fra 15. mai 2008 i mali 539/2007. Af beim s6kum verdur ad
telja 1jost ad aukid svigram sé til mats & pvi hvort upplysingar sem tengjast pessum tilteknu
mélum falli utan dkvaedis 9. gr. upplysingalaga, sbr. til hlidsjonar alit setts umbodsmanns
Alpingis fra 9. febraar 2009 1 mali nr. 5142/2007.

begar tekin er afstada til bess hvort akvaedi 9. gr. upplysingalaga taki til umbedinna gagna
verdur enn fremur ad lita til pess ad vid setningu nugildandi upplysingalaga var sérstaklega
tekid fram ad ekki veeru efni til ad vikja fra peirri stefnu sem pegar hefdi verid moérkud um
einkamalefni { gildistio fyrri laga.

Af peim sokum er ekki unnt ad horfa fram hja beirri tilkun sem urskurdarnefnd um
upplysingamal lagdi til grundvallar 4 akveedi 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996, sem svarar til
nugildandi akveadis 9. gr. upplysingalaga, vid mat & pvi hvort upplysingar um refsidom féllu
undir einkamalefni sem sanngjarnt vari og edlilegt ad leynt feeri, sbr. urskurd nefndarinnar fra
4. juli 1997 i mali nr. A-16/1997. [ peim urskurdi komst urskurdarnefnd um upplysingamal ad
peirri nidurstédu ad gdgn um medferd domsmalardduneytisins 4 umsokn einstaklings um
nadun sem demdur hafdi verid fyrir naudgun samkveemt 194. gr. almennra hegningarlaga,
féllu ekki undir undanpagu um einkamalefni einstaklinga pratt fyrir ad tengjast drlausn
raduneytisins um réttarahrif refsidéms. Gogn med upplysingum um sakarferil einstaklingsins
og heilsuhagi voru hins vegar talin falla undir 5. gr. upplysingalaga nr. 50/1996.

Med hlidsjén af pvi sem ad framan er rakid og peim reglum sem gilda um uppreist @ru og
peim réttarahrifum sem fylgja slikri dkvordun, telur urskurdarnefnd um upplysingamal
vandséd ad sjénarmid um vernd vidkvemra personuupplysinga eigi alls kostar vid um ba
dkvordun radherra ad veita peim einstaklingi sem beidni kaeranda lytur ad uppreist &ru
samkvamt 3. mgr. 85. gr. almennra hegningarlaga.

Uppreist zru samkvaemt 3. mgr. 85. gr. felur eins og adur segir { sér ad vidkomandi

einstaklingi er { kjolfar umsoknar aftur veitt pau borgaralegu réttindi ad geta gefid kost 4 sér
til ymissa opinbera tranadarstarfa { bagu almennings og ad opinbert stjornvald hafi metid pad
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sem svo ad hann @tti ad hljéta pau réttindi fyrr en radgert er samkvaemt meginreglu 2. mgr.
85. gr. almennra hegningarlaga. { 1josi bessara éhrifa dkvordunarinnar er ekki ad sja hvernig
upplysingar um uppreist zru med peim heetti sem hér hefur verid rakinn geti eftir almennum
sjénarmidum talist svo vidkvaemar ad peer séu einkamaélefni sem eigi ekkert erindi vid porra
manna.

Hér verdur enn fremur ad horfa til pess ad med akvordun radherra um uppreist @ru er
domfelldum einstaklingi ekki adeins veitt aftur feri 4 ad gegna ymsum opinberum
trinadarstorfum heldur felur dkvordunin jafnframt { sér ad eera vidkomandi einstaklings 60last
tiltekna og aukna refsivernd samkveemt 2. mgr. 238. gr. almennra hegningarlaga, pannig ad
ekki er framar unnt ad bera hann peim sékum sem hann var demdur fyrir. Einbodid er ad
akvaedi 2. mgr. 238. gr. getur ekki haft tilskilin ghrif ef leynd rikir um dkvordun um uppreist
@ru 4 peim forsendum ad hun teljist einkamaélefni pess sem nytur gods af akvorduninni
samkveemt 9. gr. upplysingalaga. P4 verdur einnig ad hafa i huga ad hugtakid ,era™ i
{slenskum rétti skirskotar 68rum praedi til 4lits annarra og samfélagsins og pvi vafa bundid
hvort akvérdun uppreist hennar, sem midar ordalagi sinu samkvamt vid ad rétta vid @ru
vidkomandi { tilefni af refsidomi, geti edli malsins samkvaemt talist einkamadlefni pess sem i
hlut a.

[ samreemi vid framangreint er pad nidurstada nefndarinnar ad mal pad sem lytur ad umsdokn
Roberts Downey um uppreist zru falli sem slikt ekki i heild sinni undir undanbaguakveedi 9.
gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Verdur pbvi ad taka afstoou til pess hvort einsték gogn
malsins kunni ad geyma upplysingar um einkahagi sem 6heimilt er ad athenda samkvamt 9.

gr. upplysingalaga.

4.

Urskurdarnefnd um upplysingamal hefur farid yfir gogn malsins i pvi skyni ad meta hvort rétt
s¢ ad undanpiggja pau upplysingarétti almennings. [ fyrsta lagi er um ad raeda umsokn til
forseta {slands og innanrikisradherra, dags. 17. september 2014, um uppreist &ru. [ skjalinu
koma fram upplysingar um hvada refsidom vidkomandi hlaut og fyrir hvada brot. Pa kemur
fram hvenzr afplanun hafi lokid og beidni sett fram um uppreist &ru med visan til 3. mgr. 85.
gr. almennra hegningarlaga sem lagagrundvallar beidninnar. Auk bess koma fram upplysingar
um nofn peirra sem ritudu vottord sem fylgja med umsokninni. Ad lokum koma fram
personuupplysingar um umsakjanda, p.e. kennitdlu, heimilisfang og simanumer.

Med visan til peirra sjonarmida sem rakin eru i 3. kafla hér ad framan um uppreist @ru telur
trskurdarnefnd um upplysingamal ekki asteedu til pess ad upplysingar um refsidominn fari
leynt. Er p4 jafnframt horft til pess ad pessar upplysingar hafa pegar verid gerdar adgengilegar
almenningi med 16gmatum hetti, sbr. dom Heestaréttar fra 15. juni 2017 { mali nr. 361/2017
og dom Hzstaréttar fra 15. mai 2008 { mali 539/2007, sem 40ur er vitnad til.

[ samraemi vid pau sjonarmid sem rakin eru { 3. kafla hér ad framan um uppreist &ru og hrif
hennar er pad enn fremur mat urskurdarnefndarinnar ad upplysingar um hveneer afplanun lauk
og sott var um uppreist &ru séu ekki vidkvemar upplysingar um personuleg malefni sem eigi
ekkert erindi vid allan porra manna. Er pad pvi mat nefndarinnar ad ekki sé asteda til ad halda
pessum upplysingum leyndum 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga.

[ umsékninni er enn fremur ad finna upplysingar um heimilisfang, kennitdlu og simantmer
umszkjanda. Eins og 4dur er rakid er almennt ekki haegt lita svo 4 ad upplysingar sem gerdar
hafa verid opinberar med 16gmatum heetti séu upplysingar um einkamalefni sem Oheimilt sé
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ad greina frd. Upplysingar um néfn manna og kennit6lu beirra eru almennt adgengilegar {
Pj6dskra samkvemt akvaedi 1. mgr. 19. gr. laga nr. 54/1962 um pj6dskra og
almannaskraningu. Samkvemt pvi akvaedi veitir Pjodskra [slands upplysingar um adsetur
manna og dnnur atridi samkvaemt skram sinum og gégnum eftir reglum sem radherra setur.

N eru { gildi reglur nr. 112/1958 um utgafu vottorda og veitingu upplysinga Gr Pjodskra, en i
1. mgr. 3. gr. peirra reglna segir ad bjodskra veiti, gegn greidslu, hverjum sem er upplysingar
um adsetur manna samkvaemt skram og 6drum gognum sem hin hefur yfir ad rada. [ sama
dkvaedi kemur po fram ad Pjodskrd geti ordid vid tilmzlum manns um ad tilteknum
einkaadilum sé ekki veitt vitneskja um adsetur hans, ef hann hefur ad démi Pjodskrarinnar
réttmeta og edlilega astedu fyrir bvi ad adsetri hans sé haldid leyndu gagnvart peim. Kemur
par jafnframt fram ad akvordun um ad leyna adsetri 4 pennan hatt gildi b6 adeins fyrir eitt ar 1
senn.

Med hlidsjén af framangreindum akvaedum laga nr. 54/1962 og reglna nr. 112/1958 er ekki
unnt ad lita svo 4 ad upplysingar um heimilisfang manns falli undir akveedi 9. gr.
upplysingalaga i mali bvi sem hér um radir, enda hefur ekkert komid fram um ad Robert
Downey hafi beint peim tilmzlum til bj6dskrar um ad adsetri hans yrdi haldid leyndu og ad
bjédskra hafi tekid dkvordun par um.

AJ pvi er snertir adgang ad kennitdlu umsakjanda pa er ekki fjallad sérstaklega um adgang ad
kennitolum hja bj6dskra i 1ogum nr. 54/1958 eda reglum sem settar hafa verid 4 grundvelli
peirra. Ljost er p6 ad upplysingar um kennitolur eru almennt adgengilegar i rafreenni utgafu
Pjodskrar og hafa verid pad um langt skeid. f 10. gr. laga nr. 77/2000, um personuvernd og
medferd personuupplysinga, er b6 sett su sérstaka regla ad notkun kennitdlu sé heimil efhin &
sér sér malefnalegan tilgang og sé naudsynleg til ad tryggja 6rugga persénugreiningu. [ sama
dkvadi er kvedid 4 um ad Persénuvernd geti bannad eda fyrirskipad notkun kennitolu.

[ gdgnum pessa mals hefur ekkert komid fram um ad Persénuvernd hafi bannad notkun
kennitSlu 1 tengslum vid midlun upplysinga ur bjodskrd, hvorki hvad vardar Robert Downey
sérstaklega né almennt. Med visan til pess ad upplysingar um kennitdlu eru pegar
adgengilegar, rétt eins og slikar upplysingar hafa almennt verid um margra ara skeid
hérlendis, og pess sjonarmids ad akvaedi 9. gr. felur { sér undantekningarreglu frd meginreglu
5. gr. upplysingalaga, verdur ad lita svo 4 ad upplysingar um kennitlu manns séu samkvemt
almennum sjénarmidum ekki svo vidkvaemar ad peer eigi ekkert erindi vid allan porra manna.

Um simantmer og netfong umszkjanda gegnir hins vegar 6dru mali ad mati urskurdarnefndar
um upplysingamal, enda verdur ekki radid af gognum pessa mals ad simanumer eda netfong
umszkjanda og votta, sem gefin eru upp i tengslum vid umsékn um uppreist &ru, hafi nokkru
sinni verid gerd opinber. Verdur af peim sokum ad stadfesta synjun démsmalaraduneytisins
um ad hafna beidni keranda um adgang ad upplysingum um uppreist zru ad pvi leyti sem hin
tekur til pessara upplysinga.

[ bréfi umsakjanda koma einnig fram ndfn peirra sem veittu vottord um umskjanda vegna
beidni hans um uppreist aru. Med hlidsjon af peim sjénarmidum sem rakin eru hér ad framan
um réttarahrif akvordunar um uppreist zru verdur ekki séd ad nofn peirra einstaklinga sem
veita umsdgn um hegdun umsakjanda med pad fyrir augum ad hann geti & ny gefid kost 4 sér
til opinberra trinadarstarfa séu upplysingar um einkamalefni sem eigi ekkert erindi vid porra
manna. [ pvi sambandi verdur einnig ad taka fram ad af gégnum malsins verdur ekkert radio
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um ad umreddum einstaklingum hafi verid heitid trinadi um vottord sin eda peir hafi 4 annan
hatt haft réttmaetar veentingar um ad néfn peirra feeru leynt.

[ samremi vid framangreint verdur démsmalaraduneytinu gert ad veita keranda adgang ad
bréfi umsaxkjanda, dags. 17. september 2014, bar sem sott er um uppreist ru ad
undanskildum upplysingum um simanumer umsakjanda.

[ mali pessu er einnig deilt um adgang ad bréfi umseakjanda, dags. 8. april 2016, par sem hann
itrekadi beidni sina um uppreist @ru. Med visan til peirra sjonarmida sem fram koma f
umfjollun um umsOknarbréf umsakjandans, dags. 17. september 2014, er bad mat
urskurdarnefndar um upplysingamal ad ekki sé heimilt ad undanpiggja bréfid upplysingarétti
almennings 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga, ad undanskildum upplysingum um simantmer
umsakjandans.

Agreiningur pessa méls lytur einnig ad rétti keeranda til adgangs ad premur vottordum
nafngreindra manna sem 16g0 voru fram sem fylgigdgn med umsokninni, en pau vottord eru
dagsett 4., 7. og 17. september 2014.

[ peim bréfum koma fram lysingar & kynnum vottanna vid umsakjanda. P4 eru i tveimur
peirra ad finna lysingu & persénu umsekjanda. Ad mati Grskurdarnefndar um upplysingamal
geyma vottordin ad akvednu leyti upplysingar um einkamalefni sem sanngjarnt er og edlilegt
ad leynt fari samkvamt 9. gr. upplysingalaga, medal annars um heilsufar umsakjanda. A pad
vid um sidustu efnisgrein vottords, dags. 3. september 2014, adur en kemur ad undirskrift
bréfritara, svo og pridju og fjordu efnisgrein vottords fra 7. september 2014. Af peim s6kum
er domsmaélaraduneytinu par af leidandi Oheimilt ad veita almenningi adgang ad peim 4
grundvelli 1. malsl. 9. gr. upplysingalaga. Med visan til 3. mgr. 5. gr. upplysingalaga nr.
140/2012 ber raduneytinu po ad veita adgang ad 6drum hlutum skjalsins.

[ pridja lagi er deilt um adgang ad tilkynningu Fangelsismalastofunar rikisins til
umsakjanda, dags. 7. desember 2010, par sem tilkynnt er um veitingu reynslulausnar. Par sem
upplysingarnar sem par koma fram lata ad pvi hvernig uttekt refsingar var hattad og luta
pannig ad pvi ad unnt sé ad stadreyna med hvada heatti umsakjandi um uppreist &ru uppfylli
lagaleg skilyrdi fyrir slikri dkvordun er pad mat urskurdarnefndar um upplysingamal, med
visan til peirra sjonarmida sem rakin eru { 2. kafla hér ad framan ad per upplysingar sem
koma fram i skjalinu séu ekki pess edlis ad rétt sé¢ ad undanskilja pezr upplysingarétti
almennings 4 grundvelli 9. gr. upplysingalaga nr. 140/2012. Er domsmalaraduneytinu gert
skylt ad athenda keeranda tilkynninguna.
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Urskurdarord:
Démsmalaraduneytinu er skylt ad veita keeranda adgang ad eftirfarandi gognum:

1. Umsokn til forseta Islands, dags. 17. september 2014, um uppreist @ru. b6 ber
raduneytinu ad afm4 upplysingar um simanimer umsakjandans.

2. Bréfi umszkjanda, dags. 8. april 2016, par sem umsokn er itrekud. P6 ber raduneytinu
a0 afm4 upplysingar um simanimer og netfong umsakjanda og votta.

3. Vottordum sem 16gd voru fram med umsokninni. P ber raduneytinu ad afma sidustu
efnisgrein vottords, dags. 3. september 2014, og pridju og fjérdu efnisgrein vottords,
dags. 7. september 2014.

4. Tilkynningu Fangelsismalastofnunar rikisins til umseakjanda, dags. 7. desember 2010,

par sem tilkynnt er um veitingu reynslulausnar.

Hin keerda 4kvordun er ad 6dru leyti stadfest.

%Jartan Bjarni Bjorgv fén

varaformadur

Yo e -

Fridgeir Bjornsson
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